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Hemelwater in de woning: zaak van

gemeente of burger?

— Mu. ir. S, Handgraaf en mr. P. de Putter’

1. Inteiding

ateroverlast door hevige buien staat

volop in de belangstelling; ook deze

zomer was het in veel gemeenten weer

raak. Volgens de meest recente KINMI-

Klimaatscenario’s moeten we rekening
houden met een toename van hevige regen.Tussen
1910 en 2013 nam de jaailijkse neerslag in Neder-
land met 26% toe. Tussen 1951 en 2013 bedroeg
de toename 14%. Alle seizoenen behalve de zomer
zijn natter geworden.? Uit een inventarisatie van
Stichting Rioned blijkt ‘dat in de periode 2000 t/m
2014 veel zware regenbuien zijn gevallen die de rio-
lering niet kon verwerken. Volgens de deelnemende
gemeenten was er in 2014 ruim 8.000 keer regen-
wateroverlast in de vorm van regenwater dat in een
gebouw stroomt vanuit de openbare ruimte, strem-
mingen van belangrijke verkeersroutes of tunnels,
langdurige hinder voor verkeer in woonstraten, ge-
vallen van afvalwater uit het riool op straat en op-
drijvende purdeksels.”

egenval kan leiden tot wateroverlast en uiteinde-

lijk zelfs tot schade. Via bijvoorbeeld de open-
bare weg of het partculiere riool kan hemelwater
woningen instromen. Naast de praktische en tech-
nische vraag hoe schade zoveel mogelijk voorko-
men kan worden, is juridisch de vraag interessant
op welke wijze wetgeving en rechtspraak omgaan
met hemelwateroverlast.* Voor zowel gemeenten als
burgers is het van belang e weten hoe de verant-
woordelijkheden en zorgplichten zijn verdeeld. Wat
mag er bijvoorbeeld van de gemeente als riool- en
wegbeheerder worden verwacht en welke verant-
woordelijkheid heeft een perceels-fgebouweigenaar
zelf? Inzicht hierin maakr duidelijk of een gemeente
aansprakelijlc te houden is voor deze waterschade.

1 Simon Handgraaf is directeur/advissur bii Celibri Advies BV en
Peter de Putter is directeur/adviseur bi) Sterk Consulting BV.

2 KNMI, Klimaatscenario’s voor Nederlans { sidrasd vocr professio-
nals i kiimaatadaptatie Oe Biit. 2014,

3 Stichting RIONED, Gemsentefike aarpat regenwaleroveriast, Een
inventarisatie, Ede, juii 2015. Te dawnloaden via de website van Riored.
% |n dit artikel gebruiken wii de juridische term hemalweier in plaats
van het alledaagse begrip repsmvater.

ateroverlastproblemen hebben veelal te maken

met beneden straatmiveau gelegen woningen.
Het verschil tussen het straatniveau en het bouw-f
vioerpeil van woningen is vaak dusdanig dat er bij
hevige regenval water vanaf de straat de woningen
in kan lopen. Dat verschil is evident bij woningen
die naast dijkjes zijn gelegen (dijkwoningen) of bij
woningen met laaggelegen delen (souterrains of ga-
rages). Het kan hierbij zowel om oude panden gaan
als om relatief nieuwe gebouwen. Bij water dat via
de leidingen een woning instroomt, is van belang te
begrijpen dat er een relatie is met het gemeentelij-
ke hoofdriool. Als de waterstand in het hoofdriool
stijgt, loopt het water terug in de particuliere aan-
shuitleiding en kan dan via bijvoorbeeld. douche en
wc bet huis instromen en/of in lager gelegen tuinen
terecht komen,

n de voorliggende bijdrage gaan wij in paragraaf 2

eerst in op de inhoud van de gemeentelijke zorg-
plicht voor stedelijk afvalwater en de betekenis hier-
van voor het voorliggende vraagswuk. Vervolgens
nemen we in paragraaf 3 de in 2008 ingevoerde
gemeentelijke hemelwaterzorgplicht onder de loep.
Volgen hieruit verplichtingen voor de gemeente
om hemelwateroverlast zoals hier bedoeld tegen te
gaan? Wat hemelwarteroverlast betreft, is ook een be-
schouwing nodig over enkele privaatrechtelijke be-
palingen. Mag een gemeente water van de openba-
re weg laten afwateren op een particuliere terrein?
Dit is onderwerp van paragraaf 4. In paragraaf 5
staat het Bouwbesluit 2012 centraal, nu hierin eisen
zijn gesteld die samenhangen met de aanwezigheid
en kwaliteit van aansluitvoorzieningen in woningen.
Tre slotparagraaf 6 geeft de belangrijkste conclusies
weer, inclusief concrete aanbevelingen.

2. Hemelwateroverlast en de gemeentelijke
rioleringszorgplicht

emeenten hebben op grond van artikel 10.33, lid
1 Wet milieubcheer (verder:Wm) een zorgplicht
voor de inzameling en het transport van stedelijk
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afvalwater.’ Inzameling betekent dat de gemeente
het afvalwater van percelen naar de riolering leidt.
Onder percelen waarvan afvalwater vrijkomt, vallen
bijvoorbeeld woningen, kantoren, industrieterrei-
nen en woonboten. Het begrip inzameling is cruci-
aal voor de begrenzing van de gemeenielijke zorg-
plicht. Zo vallen hemelwaterafvoeren (dakgoten en
regenpijpen) en pariiculiere lozingspunten (zoals
gootstenen, washakken, we’s en schrobputjes) niet
onder het inzamelen’ van stedelijk afvalwater. Hier
is, zoals dat heet, sprake van verzamelen. De ge-
meemtelijke zorgplicht begint dan ook vanaf het
aansluitpunt op het (openbare) riool. Vanaf dat
punt begint de inzameling.® Het openbare riool
omvat in de regel het gemeentelifke rioolstelsel,
ricolgemalen, persleidingen en andere openbare
werken en installates die verband houden met de
uitvoering van de gemeentelijke zorgtaak, dus ook
straatkolken en inspectieputten. Transport houdt in
dat de gemeente het afvalwater door de riolering
transporteert naar de rioolwaterzuiveringsinstatla-
tie {rwzi) of andere zuiveringstechnische werken,

5 Terimplementatic van de richilijn stedelijk afvalwater, Richtlijn
03/771/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 21
mei 1981 inzake de behandeling van stedelijk afvalvater (PREG L 135).
Stedelijk afvalwater is gedefinigerd als: huishoudelijk afvalwater of
een mengsel daarvan met bedrijisafvalwater, afvlogiend remelwater.
grondwater of ander afvalwater (vgl. art. 11Wm en art. 1.1 Waterwet).
& Kamersfukken ff,1993/94, 23603, nr. 6, p. 5. Het aansluitpunt zal
vrijwel altijd tot de gemeentelijke riolering beharen. tanzij de voorzie-

ning in particulier eigendomis.

meestal in beheer bij het waterschap. Bij hemel- of
grondwater kan transport ook leiden tor een lozing
in oppervlaktewater of de bodem.

2.1 Nauwelijks eisen aan functioneren
gemeenteliik ricolstelsel

r zijn nauwelijks inhoudelijke wettelijke eisen aan

het functioneren van een gemeentelijk rioolstel-
sel. De enige formele regeling is opgenomen in de
‘Regels over het ontwerpen, bouwen, aanpassen en
onderhouden van openbare riolen’, een ministerié-
le regeling ter vitvoering van de Europese Richdijn
stedelijk afvalwater. Volgens art. 2 van deze rege-
ling moet een openbaar ricol zodanig worden ge-
bouwd en onderhouden dat het zoveel als magelijk
berekend is op de eigenschappen, samenstelling en
hoeveelheid van het afvalwater. Daarbij moet lekk-
age zoveel mogelijk worden voorkomen en moet
het aantal overstortingen zo beperkt zijn als uit cen
cogpunt van doelmatig beheer van afvalwater mo-
gelijk is. In deze regeling is niet nader gespecificeerd
wanneer een ricol in voldoende mate berekend is
op bijvoorbeeld de hoeveelheid afvalwater (waar-
toe ook hemelwater moet worden gerekend waar
men van af wilt). In de toelichting bij de regeling
wordt voor het onmtwerp en de aanleg wel verwezen
naar de door Stichting Rioned uitgegeven Leidraad
Riolering. De toelichting bij een regeling is echter
piet juridisch bindend. De in gemeenteland veel
toegepaste Leidraad Riolering heeft hiermee geen
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wettelijke status gekregen, maar blijft een leidraad
voor. de praktijk.

De Ieidraad Riolering geeft een weergave van al-
gemeen peaccepteerde uitgangspunten en werk-
wijzen voor de invulling van de gemeentelijke wa-
tertaken. Zo gaat Module A1050 van de Leidraad
Riolering onder andere over de systematiek van
doelen, funcuonele eisen, maatstaven en meetme-
thoden waarmee de gemeente kan aangeven wat zij
in de cigen lokale situatie met de invulling van de
zorgplichten wil bereiken.” Over de invulling van de
maatstaven en meetmethoden voor de verwerking
van hemelwater biedt de leidraad een aantal invals-
hoeken. Naast een theoretische modelbenadering
(maatstaf: geen water op straat bij ontwerpbui X),
kan de gemeente kiczen voor het werkelijke functi-
oneren van de riolering (maatstaf bijvoorbeeld: wa-
ter op straat mag geen blokkade zijn op doorgaande
verkeersroutes) of een risicobenadering (maatstaf
bijvoorbeeld: het aantal panden dat wateroverlast
ondervindt bij extremne neerslag, moet Kleiner zijn
dan 25).

n relade tot hemelwateroverlast als gevolg van
extreme buien kent Module C2150 een definitie
van ‘extreme neerslaggebeurtenis’: “een neerslag-
gebeurtenis die de reguliere, goed functionerende
riolering niet meer kan verwerken. Het reguliere
functioneren is niet eenduidig vast te leggen. Bin-
nen juridische randvoorwaarden van goed bestuur
mag een gemeente zelf de frequentie van water op
straat bepalen waarop zij de riolering laat ontwer-
pen. Zij legt daarmee de grens voor het reguliere
functioneren vast. Als het harder regent dan waar-
op de riolering is ontworpen, is sprake van exireme
neerslag. De riclering is dan overbelast en het water
zoekt een andere uitweg, vaak via het oppervlak.™®
Verder wordt in deze module aangesloten bij de vi-
sie Klimaarverandering, hevige buien en violering van
Stichting Rioned:®

“In het algemeen is het acceptabel als water bij he-
vige buien enkele uren op straat staat. De hinder is
vergelijkbaar met snecuwval: de begaanbaarheid van
de weg neemt af. Een keer water tussen de stoepen
is lastig, maar kan geen kwaad. Deze situaties vragen
om een afweging tussen (dure) maatregelen treffen
enerzijds en hinder en specifieke belangen ander-
zijds, als toegankelijkheid en begaanbaarheid voor
iedereen, zoals voetgangers, fietsers en ouderen. In
het algemeen - nitzonderingen bij extreme regenval
daargelaten - zijn de volgende situaties niet san-
vaardbaar:

7 Stichtig Rioned, Leidraad Riolering, Moduie AIO50, Planvorming en
Tostsingskader (GRP), Ede, juni 2015, hst. 5.

8 Stichting Rioned, Leidraad Riclering. Madule C2130, Water op
Straat, Ede, juni 2008, par. 1.1

9 Zie: Stichting Rioned, Kfimaatverandering, hevige bulen en rialering,
Ede, 2007.

- regenwater dat vanaf de straat gebouwen. in loopt
(materiéle schade);

- afvalwater dat in grote mate uit de riclering op
straat stroomt (risico’s voor de volksgezondheid);

- water op straat dat belangrijke verkeersaders blok-
keert (belemmering voor hulpdiensten en economi-
sche schade).’'®

Uit deze passages blijkt dat met “straat’ de open-
bare weg wordt bedoeld. De doclen die de ge-
meenten voor zichzelf formuleren, zijn gerelateerd
aan de hoogteligging van de openbare weg (de
straat). In het algemeen worden geen doelen ge-
formuleerd over het optreden van wateroverlast in
gebouwen of in partculiere tuinen. De hoogtelig-
ging van gebouwen of tuinen speelt dus veelal geen
rol bij de invulling van de gemeentelijke zorgplicht
voor stedelijk afvatwater of de (hierna te bespreken)
zorgplicht voor de inzameling en verwerking van
hemelwater. Dat geldt dus ook bij ten opzichte van
de straat laag gelegen woningen.

G econcludeerd kan worden dat in wetgeving geen
concrete normern zijn opgenomen over het func-
tioneren van rioolstelsels in de vorm van bijvoor-
beeld eisen aan de maximaal toclaatbare frequentie
van wateroverlast of het minunale niveau waarop
regenwatervoorzieningen moeten ziji ontworpen.
Er is wel een planmatige aanpak voorgeschrever,
waarbij 2an de gemeente een ruime beleidsvrijheid
is gegund om een eigen invulling tc geven aan de
gemeentelijke watertaken. De keuzes van de ge-
meente worden verantwoord in het op grond van
art. 4.22 Wm vast te stellen gemeentelijke riole-
ringsplan (GRP). Het GRP geeft ten minste een
overzicht van de aanwezige voorzieningen waar-
mee de gemeentelijle watertaken warden ingevuld,
de in de planperiode aan te leggen of te vervangen
voorzieningen, de wijze waarop deze voorzieningen
worden beheerd en de gevolgen voor het milieu.
Ook bevat het GRP een financiéle onderbouwing
van de in het plan aangekondigde activiteiten. In de
praktijk vormt de Leidraad Riolering een belangrij-
ke richilijn voor in het GRP vast te leggen uitgangs-
punten en werkwijzen voor de invulling van de ri-
oleringszorgplicht. De leidraad maake duidelijk dat
het rioleringsstelsel njet berekend hoeft te zijn op
extreme neerslag. Overlast en schade als gevolg van
extreme buien worden gerekend tot overmachtssi-
tuaries waartegen de gemeente zich in redelijkheid
niet hoeft te verweren. De riolering is bedoeld om
bij ‘normale’ neerslag het water van wegen en da-
ken af te voeren. Uit een in paragraaf 4 hierna noeg
aan de orde komende uitspragk van de rechtbank
Arnhem blijkt dat buien die een of twee keer per
drie jaar optreden niet zo uitzonderlijk zijn dat er
sprake is van overmacht. Om bij hoosbuien schade
of overlast te voorkomen, zijnn aanvullende maatre-

10 Stichting Rioned, Leidraad Riolering, Module C2130. Water op
Straat, Ede, juni 2009, par. 1.1
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gelen nodig. Denk aan afvoer naar open water en
kortdurende berging op straat of in de openbare
ruimte. Daarbij mag en moet, zoals hierna nog zal
blijken, ook van de particulier het een en ander aan
maatregelen worden verwacht. Cruciaal is (alvast)
te onderstrepen dat het meer en meer rekening
houden met de nadelige gevolgen van kiimaatver-
andering niet enkel een zaak is van de overheid.

3. Hemelwateroverlasi en de gemeentelijke
hemelwaterzorgplicht

nteressant is de relate met de gemeentelifke he-
melwaterzorgplicht, zoals ingevoerd in 2008 en
neergelegd in art. 3.5 Waterwet. ! Volgens dit artikel
draagt de gemeente ZOrg VOOL €en doelmatige inza-
meling en verwerking van afvioeiend hemelwater,
voor zover van degene die zich daarvan ontdoet re-
delijkerwijs niet kan worden gevergd het afvloeiend
hemelwater op of in de bodem of in het opperviak-
tewater te brengen. Burgers en bedrijven eisen van
gemeenten nog wel eens, met een beroep op deze
zorgplicht, dat zij maatregelen moeten nemen om e
zorgen dat hemelwater niet vanaf de openbare weg
naar particulier terrein stroomt. Op deze gevallen
heeft de hemelwaterzorgplicht echter geen. betrek-
king. De zorgplicht ziet op hemelwater dat bij dege-
e die zich hiervan wil ontdoen valt en dat diegene
redelijkerwijs niet kan verwerken op eigen terrein
(vasthouden of infiltrereny.."* De zorg voor verwer-
king van het hemelwater begint dus bij de percee-
leigenaar: hij moet het op het eigen perceel opge-
vangen en gevallen hemelwater zo veel mogelijk ter
plaatse in de bodem infiltreren of op oppervlakte-
water lozen. Alleen als dat redelijkerwijs niet kan,
heeft de gemeente een zorgplicht voor inzarneling
en verwerking van het afstromende hemelwater. In
de toelichting bij de Wet gemeentelijke watertaken
staat dat het voor de invulling van deze zorgplicht
voldoende is om als gemeente een voorziening aan
te bjeden waarin de perceeleigenaar het overtollige
hemelwater kwijt kan. Meer is niet nodig:

11 Viade Wet verankering en bekostiging van gemeentelijke water-
1aken ("Wet gemeentefike watertaken ) is de hemelwaterzorgplicht

op i januari 2008 van kracht geworden. Destijds werd de zorgplicht
epgenomenin de Wet op de waterhuishouding, maar met de inwerking-
treding van de Waterwet per 22 december 2009, is de gemeentelijke
hemehwaterzorgplicht verhuisd naar de Waterwet.

12 De zorg voor het beheer van afvioeiznd hemehwater geldt overigens
niet alleen vaor het afvloiznde hemelwater dat particulieren ter
inzarmeling aanbieden, maar ook voor het afviogiande hemelwater

van openbaar terrein. Voor dit laatste s de gemeenie feitelijs aok
perceeleigenaar ¢.q. ontdoener (Kamerstukken 11, 2005/06, 3G 578,

nr. 3, p. 12.). Gemeenten hebben overigens de mogelikheid te bepalen
wat er met het particuliere hemehwater moet gebevren. Zo kunnen zij
bij verordening regelen dat hemelwater niet (tanger) op de openbare
riotering mag worden geloosd. In dit artikel ontbreekt ons de ruimte
hier varder op door te gaan. Zie hiervoor uitgebreid: Stichting Rioned.
Leidrazd Riolering, Module A2100. Aansluiten en fozen, Ede. maart 2015,
hst. 5. .
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‘De hemelwaterzorgplicht heeft betrekking op het
op een perceel verzameld hemelwater (van daken
en verharde opperviakken), waarvan de houder
zich miet anders kan onrdoen dan door het aan de
gemeente als «inzamelaar over te dragen. D¢ zorg-
plicht omvat in beginsel dan ook niet meer dan het
door de gemeente aanbieden van een voorziening,

waarin het hemelwater geloosd kan worden.™?

n de voorliggende gevallen echter is het omge-
keerde aan de hand: het vele hemelwater stroomt
vanuit het openbare naar het particuliere terrein en
vercorzaakt daar overlast en uiteindelijk soms ock
schade. Omdat de bestuursrechtelijke hemelwater-
zorgplicht niet van toepassing is op situaties waarin
water vanuit de openbare ruimte naar particulier
terrein stroomt en omdat er ook geen andere be-
stursrechrelifke weg is om de wateroverlast op een
laaggelegen perceel aan de orde te stellen, resteert
veelal alleen de privaatrechtelijke weg. De volgende
paragraaf gaat daarop in.

ij de concrete invulling van de zorgplicht, te ver-

woorden in het GRE, hebben gemeenten ook
beleidsvrijheid om op het lokale niveau de inte-
grale afweging te maken op welke wijze het beste
kan worden omgegaan met hemelwater, rekening
houdend met de maatschappelijke lasten en de ver-
schillende randvoorwaarden (zoals een duurzaam
watersysteer, leefomgeving, functie van een ge-
bied, milieu, valksgezondheid). Hierbij komt ook
betekenis toe aan de in art. 10.29a Wm opgenomen
{niet dwingend voorgeschreven) voorkeursvolgor-
de voor de omgang met afvalwater, waarmee ge-
meenten rekening moeten houden bij de invulling
van hun zorgplichten.

Oprnerkelijk is hierbij tot slot een uitspraak van
de (voorzieningen)rechter in Middelburg." De
rechter veroordeelde de gemeente Kapelle wegens
handelen in strijd met de gemeentelijke hemelwa-
terzorgplicht. De zaak betrof enkele particulieren
(eisers) en de gemeente {gedaagde). De particu-
licren hadden in 2008 door hevige neerstag forse

" waterschade in hun woningen opgelepen. De wa-

teroverlast ontstond doordat de riolering het he-
mehwater vanaf de straat onvoldoende afvoerde. De
capaciteit van de openbare riolering bleek bij hevi-
ge regen onvoldoende. Het water stroomde vanuit
de openbare ruimte naar de lagergelegen percelen
van de eisers. Qok helde de straat door her geko-
zen straatprofiel enigszins af in de richting van die
percelen. De voorzieningenrechter stelde vast “dat
de gemeente niet aan de in voornoemde wetsbe-
palingen neergelegde zorgplicht heeft voldaan. De
gemeente dient er immers zorg voor e dragen dat
het hemelwater doelmatig wordt ingezameld”. De

13 Kamerstukken i1 2005/06.30 578, n.3, p. 13,
14 Rb. Middelburg 10 juni 2009. M 2009. 105 (ECLENL:RBMID:2009:
BIS5625).
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rechter cordeelde dat de gemeente op haar kosten
een voorziening moet realiseren die de afvoer van
het afvioeiende hemelwater van de straat naar die
percelen voorkomt. Hoewel de uitkomst bevredi-
gend is, is deze naar ons idee strikt genomen nict te
baseren op handelen in strijd met de bestuursrech-
telijke hemelwaterzorgplicht. De rechter gaf echter
ook aan dat de gemeente niet vrijuit gaat als de wa-
teroverlast voor een groot deel het gevolg is van het
door de gemeente aangebrachte/gewijzigde straat-
profiel. Dat ig in lijn met het hierna te behandelen
privaawrechtelijke art. 5:39 Burgerlijk Wetboek.,

4. Hemelwateroverlast privaatrechtelijk
bekeken

rivaatrechtelijk is de vraag interessant of en in

hoeverre een gemeente water van de openbare
weg mag laten afwateren op een particuliere ter-
rein. In het Burgerlijk Wetboek (BW) zijn hier drie
onderwerpen van belang.

p grond van art. 5:37 jo. art. 5:38 BW moeten

lagere erven het water ontvangen dat van ho-
gere erven van nature afloopt. In de jurisprudentie
is bepaald dat het openbare gebied ook onder ‘erf’
valt, tenzij de publicke bestemming zich tegen de
toepassing hiervan verzet.'> Daarvan lijkt ons in
relatie tot de afwatering van water geen sprake; de
gemeente geldt als de publickrechtelijke buurman
die in relatie tot de privaarrechtelijke “buren’ gehou-
den is aan de regels van het burenrecht.!® Hierbij
is ook art. 5:39 BW van belang: de eigenaar van
een erf mag miet op onrechtmatige wijze hinder
tocbrengen aan de cigenaar van een ander ¢rf door
wijziging te brengen in de loop, de hoeveelheid of
hoedanigheid van over zijn erf stromend water. De
gemeente kan dus alleen een beroep doen op de
verplichting van een perceecleigenaar om water dat
van nature afloopt te dulden, als de natuurlijke af-
loop niet of nauweljks is gewijzigd. Van wijziging
kan sprake zijn door bijvoorbeeld het ophogen van
gronden'?, het aanbrengen van verharding en een
bepaald wegprofiel dan wel de wijziging hiervan.
De rechtbank Middelburg heeft in haar hiervoor
in paragraaf 3 aangehaalde uitspraak bepaald dat
de gemeente Kapelle niet vrijuit gaat als de water-
overlast voor een groot deel het gevolg is van het

15 Hof Arnhem 25 oktober 1933, M) 1934, p. 189 en Hef Arnhem 25
november 1958, NJ 1959, 635.

16 Insommige bepalingen van burenrecht (art. 5:42, 5:49 en 5:50
BW} wordt reeds mst de mogefijkhzid rekening gehouden dat één

van de erven een openbare weg is. Zie ook: A.C. Wibbens - de Jong,
Burenrecii, Mon. BW 26, vierde druk, Deventer: Kluwer 2009, 1. 12.

17 Zie uitspraak Rijdende Rechter in het gelijknamige TV-programma,
editie december 2012, zaaknr. $20-29 (Zaandam). Hij oordee!de dat
ophogenin beginselis toegestaan, maar dat de vrifheid hiertoe wordt
beperkt door het algemene verbod tot het toebrengen van cnrechtma-
tige hinder (art. 5:37 jo. art. 5:39 BW). Vergelijk ook: Hof Arnhem-Leeu-
wardan 7 mef 2013, ECLENL:GHARL:2013:BZ9810.

door de gemeente aangebrachte/gewijzigde siraat-
profiel.’s

rgo: als door een wijziging van het straatprofiel

(een ophoging hicronder begrepen) waterover-
last ontstaat (die er daarvoor bij gelijke omstandig-
heden niet was), dan is het aan de gemeente mi-
tigerende maatregelen te treffen om deze overlast
te voorkomen. Overheden moeten zich bij hun
handelen houden aan de algemene beginselen van
behoorlijk bestuur, die zijn opgenomen in de Al-
gemene wet bestuursrecht (Awb). Deze beginselen
zijnn niet alleen van toepassing bij het verlenen van
vergunmingen of het vaststellen van een riolerings-
plan, maar ook bij het uitvoeren van feitelijke maat-
regelen zoals het vervangen van de riolering of het
wijzigen van een straatprofie]l. De Hoge Raad heefi
in verschillende uitspraken bepaald dat de algeme-
ne beginselen van behoorlijk bestuur ook werken
in privaatrechtelijke situaties.'? Dit blijkt al uit art.
3:14 BW dat voorschrijft dat een beveoegdheid die
iemand krachtens het burgerlijk recht toekomt, niet
mag worden uitgeoefend in strijd met geschreven
of ongeschreven regels van publiekrecht. De wet-
gever heeft dit vervolgens vastgelegd in art. 3:1 lid
2 Awb op grond waarvan de algemene beginselen
van behoorlijk bestuur ook gelden bij het uitvoeren
van feitelijke werkzaamheden zoals het werken aan
de weg.

at betekent dit nu voor de praktijk? Allercerst

dat het de lager en laagst gelegen percelen zijn
die het hemelwater moeten ontvangen dat van ho-
gere erven van nature afloopt. In veel gevallen is
dat wel duidelijk, maar wat te denken van dijk- en
kadehuisjes e.d. die per definitie lager zijn gebouwd
dan de veelal veel oudere openbare weg? War is dan
nog ‘van nature’? In onze optiek is hier te stellen
dat ook hier de lagergelegen erven het water dat van
de weg komt moeten ontvangen. Wie kiest voor een
woning die lager ligt dan het straatprofiel, accep-
teert het risico van wateroverlast, hoe vervelend dit
natuurlijk ook is. Weliswaar is een hooggelegen weg
zoals een oude dijk of kade geen natuurlijk object,
maar feit is wel dat deze ‘keringen’ er veelal eerder
waren dan de ernaast gebouwde woningen en an-
dere bouwwerken. Bij de bouw van de woningen
dan wel bij het bewrekken van een dergelijke wo-
ning was te voorzien dat hemelwater, zeker als geen
sanvullende voorzieningen zouden worden aange-
brachrt, wel eens voor overlast zou-kunnen zorgen.
Deze omstandigheden maken dat huiseigenaren,

18 Rb. Middelburg 10 juni 2009, 67489 7 KG ZA 09-77, ECLINL:RBMID:
2009:B)5625.

18 HR 13 maart 1981, NJ 1981, 346 m.nt. C2HB en AB1981. 396 m.nt.
CLR; HR 23 siovember 1984, AU 1885, 816 m.nt. MS en AB1985, 119
m.nt. JR.St en {expliciet in het (KON-arrest). HR. 27 maart 1937, NJ
1987 727 m.nt. SC en BR 1987 p. 533 m.nt. DH. Zie hierover uitgebreid:
R.J. Boogers, ‘Algemene beginselen van behooriijk bestuur en privaat-
rachtelijk overhaidshandelen’, Tiidschrift voor praktisch bestuursrecht,
nr, 4juli 2014, p.8-13.
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die met afstromend water in de woning worden
geconfronteerd, zeer waarschijnlijk geen geslaagd
beroep kurmen doen op de BW-bepalingen. De
overlast, hoe vervelend ook nawurlijl, kan in rede-
lijkheid niet op de gemeente worden afgewenteld.
Alleen als sprake is geweest van een onrechtmaii-
ge wijziging in de loop of de hoeveelheid van het
openbare terrein stromend water (art. 5:39 BW)
kan dit oordeel anders luiden. Gemeenten moeten
dan ook erg alert zijn bij werken aan de openbare
weg.

Ook burgers hebben een verantwoordelijkheid
om overlast en schade zoveel mogelijk te voor-
komen. Daarbij is vaak, zo hebben wij in de praktjk
ervaren, niet duidelijk welke technische maatrege-
len het best genomen kunnen worden. Hier ligt cen
voorlichtende taak voor de gemeente. Maatrege-
len waaraan vait te denken zijn, afhankelijk van de
specifieke situatie, het aanbrengen van een-dorpel
bij deuren, minder verharding in de tuin en waar
mogelijkk zorgen voor afvoer van hemelwater naar
opperviaktewater. Nb: waar het om wateroverlast
vanuit het ricol en inpandige leidingen gaat, verwij-
zen we naar paragraaf 5.

4.1 Risicoaansprakelijkheid voor gebrekkige
opstallen (art. 6:174 BW)_

De rechtbank Arnhem heeft op 15 mei 1997 uit-
spraak gedaan in een zaak over wateroverlast na-
dat de gemeente de weg had gereconstrueerd.? Vol-
gens de rechtbank mag men aan €en gereconstru-
cerde weg de eis stellen dat die is voorzien van een
zodanig afwateringssysteemn dat regenwater onder
normale omstandigheden wordt afgevoerd zonder
schade toe te brengen aan naastgelegen panden. De
gemneente voerde daarbij aan dat er sprake was ge-
weest van buitengewoon hevige regenval, die de aan
de afwatering te stellen eisen te buiten ging. Er was
dus volgens de gemeente sprake van overmacht, Zo-
dat zij niet aansprakelijk zou zijn. Uit de rapporten
van het KNMI bleek dat het ging om buien die een
of twee keer per drie jaar opireden. De rechtbank
vond dat niet zo uitzonderlijk dat de inrichting van
de weg daarop niet berekend had hoeven zijn. De
gemeente werd daarom vercordeeld tot schadever-
goeding wegens aansprakelijkheid voor gebrekkige
opstallen (art. 6:174 BW). Ult deze uitspraak is af
te leiden dat de gemeente verantwoordelijk is voor
een goede afwatering van de weg, zodat normale
regenval kan worden verwerkt zonder schade toc te
brengen aan naastgelegen panden. Voor de schade
ten gevolge van zware regenval is de gemeente niet
aansprakelijk (overmacht), maar dan moet het wel
om uitzonderlijk zware regenval gaan.

n de situaties die aan de orde waren in de uitspra-
ken van de rechtbank Middelburg en Arphern ont-

20 Rb. Arnhen, 15 mei 1997, VR 1999, 71.

TBR j_TEjdschrift voar qu_\_.\_{_{echt

stond wateroverlast nadat de gemeente maatregelen
had uitgevoerd. Het komt ook voor dat waterover-
last ontstaat doordat particulieren zelf maatregelen
uitvoeren. Denk asn het aanleggen van een ver-
diepte garage of het dempen van sloten (waardoor
hemelwater via die weg niet meer weg kan lopen).
In dar geval is de gemeente natuurlijk niet verant-
woordelijk of aansprakelijk te houden, maar is er
sprake van ‘eigen schuld’. Hetzelfde geldt als de
woning niet voldoet aan de eisen op grond van het
bouwrecht.

5. Wateroverlast via de leiding: zaak van het
houwrecht

Als het gemeentelijk gemengde rioolstelsel het
aanbod van regenwater niet meer kan verwer-
ken, loopt het stelsel vol en dan raken uiteindelijk
ook de particuliere huisaznshitleidingen volledig
gevuld met afvalwater. Stijgt het afvalwater verder
tot aan het straatniveau, dan komen de huisaan-
sluitleidingen onder druk te staan. Dan ontstaat
er een terugstuwing vanuit de huisaansluitleiding
naar de binnenriclering. Lozingstoestellen (wc’s,
washakken, schrobputjes e.d.) waarvan de boven-
kant lager is gelegen dan het straamiveau en die via
de binnenriolering rechtsirecks in verbinding staan
met de onder druk staande huisaansliteiding lo-
pen dan over. De laag gelegen ruimten, waarin die
lozingstoestellen staan opgesteld, komen blank te
staan, in het ergste geval zelfs tot aan het straat-
niveau.

et Bouwbesluit 2012 bevat voor zowel nieuw-

bouw als bestaande bouw technische voor-
schriften voor veiligheid, gezondheid, bruikbaar-
heid, encrgiezuinigheid en milien. Afdeling 6.4
bevat voorschriften waaraan de gebouwriolering
moet voldoen?! Uitgangspunt is dat nieuwe en
bestaande bouwwerken een zodanige voorziening
voor de afvoer van huishoudelijk afvalwater en he-
melwater moeten hebben dat dit water zonder na-
delige gevolgen voor de gezondheid is af te voeren
{art. 6.15 lid 1).

5.1 Eisen bij nieuwhouw

EN 3215 stelt specifieke cisen aan de afvoer van

afvalwater vanuit laaggelegen lozingstoestellen
en goten of putten voor hemelwater.? Aangezien
het Bouwbesluit 2012 bepaalt dat de capaciteit van
de afvoervoorzieningen van een te boumen bouw-
werk moeten voldoen aan NEN 3215, gelden de
eisen van deze norm over de afvoer van laaggele-

21 Naast de technische eisen aan de gebouwriolering. stelt het
Bouwbesluit 2012 ook eisen aan de ondergrondse deorvoer van de
gebounwriolering door de fundering en aan de terreinleiding tot aan de
perceelgrens. Deze eisen zijn voor de onderfiavige problematiek niet
relevant.

22 Deze eisen staanin hoofdstuk 4:"Voorwaarden voor de berekening
van de alvoercapaciteif van hat toegepaste leidingsysteern:
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gen lozingstoestellen en hemelwatervoorzieningen
voor mieuwe bouwwerken, De eisen gelden niet
voor bestaande bouw, NEN 3215 schrijft voor dat
bij lozingstoestellen, die lager zijn gelegen dan 150
mm boven straatpeil, het Zuishoudelik afvakvater
docr een rioolwaterpomp op de buitenriolering of
perceelaansluitleiding moet worden geloosd, tenzij:

* het huishoudelijk afvalwater onder vrijverval
kan worden geloosd;

* indeseparate verzamelleiding van deze lozings-
toestellen een terugstuwbeveiliging aanwezig is;

*  bij lozing van fecaliénvrij afvalwater de terug-
stuwbeveiliging ten runste voldoet aan type 2
van NEN-EN 13564-1 of;

»  bijlozing van fecaliénhoudend afvalwater de te-
rugstuwbeveiliging ten minste voldoet aan type
3 van NEN-EN 13564-1;

* uit een risico-inventarisatie blijkt dat het niet
kunnen afvoeren van het afvalwater, gedurende
terugstuwing vanuit de perceelaansluitleiding
in de verzamelleiding en naar de lozingstoestel-
len, geen hygiénische en gezondheidsbezwaren
opleveren.

il putten en goten voor de afvoer van hemehuater

die lager zijn gelegen dan 150 mm boven straat-
peil en die deel uitmaken van de gebouwriolering,
moet het hemelwater van deze putten en goten
door een vuilwaterpompinstallatie op de buftenrio-
lering of perceelaanshiitleiding worden geloosd. De
conclusie Is dat het plaatsen van een pomp veelal de
enige oplossing is die voldoet asn NEN 3215. Het
enkel plaatsen van een terugstuwbeveiliging (terug-
slagklep) is geen oplossing, tenzij tevens aan afle
andere criteria wordt voldaan dic hierboven zijn
genoemd, zoals het hebben van een separate ver-
zamelleiding en het vitvoeren van een risico-inven-
tarisatie. Eventuele andere oplossingen zouden ook
kunnen worden toegepast, als die een gelijkwaardig
resultaat opleveren als de voorzieningen volgens de
NEN. Art. 1.3 Bouwbesluit 2012 bevar hiervoor
een genericke mogelijkheid: het is altijd toegestaan
om gelijkwaardige maatregelen te treffen.

Veel woningen (en bedrijven) hebben lozings-
toestellen die lager liggen dan 150 mm boven
straatpeil. Als deze woningen nieuw gebouwd zou-
den worden, zou het huishoudelijk afvalwater con-
form NEN 3215 viz een rioolwaterpomp moeten
worden geloosd. De gemeente zou deze rioolwater-
pomp moeten vastleggen in het aansluitvoorschrift
op grond van artikel 6.18 lid 5 onder ¢ (voorzienin-
gen om het functioneren van de afvoervoorziening
te waarborgen). Degene die bouwt moet aan het
aansluitvoorschrift voldoen.

5.2 Bestaande bouwwerken

Hoewel wij niet weten hoeveel oudere woningen
een rioolwaterpomp of een terugstuwbeveili-

ging hebben, zien we in onze eigen praktjk wel dat
dergelijke voorzieningen lang niet altijd aanwezig
zijn.2 Ook al gold de verplichting al ten tijde van de
bouw van de woning. De verplichting om lager ge-
legen lozingstoestellen aan 1e shuiten via een pomp
en de bevoegdheid om een aansluitvoorschrift te
stellen, waren voor de inwerkingtreding van het
Bouwbesluit 2012 te vinden in de gemeentelijke
bouwverordening. In deze vorm bestaat al sinds de
jaren '90 een (in principe) afdoende regeling voor
de aansluiting van lage lozingstoestellen in nieuw-
bouwsituaties. In de toelichting byj de model-bouw-
verordening van de VNG werd expliciet ingegaan
op het aansluiten bij souterrains: “Voor gebouwen
met souterrains of kelders waarin zich sanitaire toe-
stellen bevinden, is het noodzakelijk dat het afval-
water door midde! van een rioolwaterpomp op het
riool wordt geloosd. In sommige gevallen dienen
dan tevens voorziemingen tegen het terugvloeien
van afvalwater te worden getroffen, waarbij be-
dacht moet worden dat een terugslagklep wegens
de mogelijkheid van aangroeiing meestal een onvol-
doende voorziening is."?

oewel bij bestaande bouw de eisen van NEN

3215 over de afvoer vanuit laaggelegen lozings-
toestellen niet rechtstreeks van toepassing zijn,
betelent dit niet dat ¢r op grond van het huidige
bouwrecht geen voorzieningen hoeven te worden
getroffen om het functioneren van de afvoervoor-
zieningen te waarborgen en er voor te zorgen dat
er geen afvalwater vanuit de openbare riolering in
de aanshuitleidingen stroomt. De zorgplicht van art.
1a Woningwet maakt duidelifk dat de eigenaar van
een bhouwwerk steeds verantwoordelijk is om die
voorzieningen te treffen die nodig zijn om te zor-
gen dat er geen gevaar voor de gezondheid ontstaat.
Qok zonder dat de gemeente een beroep doet op de
zorgplicht, zouden de eigenaren dus al dergelijke
voorzieningen moeten treffen.

trikt juridisch bekeken kan de gemeente als-

nog cen aansluitvoorschrift stellen, ook al heeft
zij dat in het verleden niet gedaan. Art. 6.18 lid 5
Bouwbesiuit biedt de gemeente de mogelijkheid
om op ieder moment cen aanshuitvoorschrift te
stellen.” In dar aanslnitvoorschrift kan een pomp
of andere voorziening worden voorgeschreven. De
bevoegdheid om cen aansluitvoorschrift e siellen
is niet gekoppeld aan de verlening van een vergun-
ning voor het bouwen. In de prakdjk wordt het aan-
sluitvoorschrift bij nicuwbouw wel vaak als voor-

23 Het lijkt erop dat terugstuwbeveiligingen maar zelder worden
toegepast in Nederland. Zie hierover W. Scheffer, ‘Aanshuiting riolering
voldoet vaak niet aan regelgeving', Intech K&S, januari 06, p. 52-54.
24 VNG, Medef-bouwverordening 1992, Supplement 65, juli 2004,
Alli/237-3.

25 Het aansluitvoorschrift is - wanneer het op schrift wordt gesteld
-een besluit in de zin van e Awb. De percesleigenaar kan daarom
bezwaar maken tegen het aansluitvoorschrift bij de gemeente en
venvolgens inberoep gaan bf de rechibank,
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schrift opgenomen in de omgevingsvergunning
bouwen, maar dat is geen verplichting. Ook over
de afvocrvoorzieningen van vergunningvrije bouw-
werken kan een aansluitvoorschrift worden gesteld.
En als er redenen voor zijn, kan de gemeente op
ieder moment een aansluitvoorschrift stellen aan de
afvoervoorzieningen van een bestaand bouwwerk.
e verplichting om aan het sansluitvoorschrift te
voldoen ligt bij nieuwbouw bij degene die bouwt en
bij bestaande bouw bij de eigenaar van het gebouw
of iemand anders die bevoegd is om voorzienin-
gen te weffen. Omdat burgers vaak niet weten wat
men zelf kan doen, stellen wij ons veer dat eerst via
voorlichting wordt verteld wat men zelf kan doen.
Daarna resteert de juridische weg.

6. Conclusies en aanbevelingen

emelwateroverlastproblemen als gevolg va extre-

me buien hebben veelal te maken met beneden
straatmivean gelegen woningen. Vanaf de weg enfof
via de riolering kan er water in de woning komen.
In juridische zin is van belang deze problematick
vanuit verschillende invalshocken te benaderen,
deels afhankelijk natuurlijk van de locatiespecifieke
situatie.

Gemecnten hebben een bij wet verankerde zorg-
plicht voor de inzameling en het transport van
stedelijk afvalwater. In wet- en regelgeving zijn geen
concrete normen opgenomen over het functone-
ren van ricolstelsels in de vorm van bijvoorbeeld
eisen aan de maximaal toelaatbare frequentie van
wateroverlast of het minimale niveau waarop re-
genwatervoorzieningen mosten zijn ontworpen.
Het is aan gemeenten zelf om in het verplicht
voorgeschreven rioleringsplan (GRY) een eigen in-
vulling te geven aan de gemeentelijke watertaken.
Hierbij hebben zij een ruime beleidsvrijheid. Voor
de invulling van de rioleringszorgplicht wordt in de
praktijk gebruik gemaakt van de Leidraad Riolering
van Stichting Rioned. De leidraad maakt duidelijk
dat het rioleringsstelsel niet berekend hoeft te zijin
op extreme neerslag. De riolering is bedoeld om
bij ‘normale’ neersiag het water van wegen en da-
ken af te voeren. Overlast en schade als gevolg van
extreme buien worden gerekend tot overmachtssi-
tuaties waartegen de gemeente zich in redelijkheid
niet hoeft te verweren. Binnen juridische randvoor-
waarden van goed bestuur mag een gemeente zelf
de frequentie van water op straat bepalen waarop
zij de riolering laat ontwerpen. Daarmee wordt de
grens voor het reguliere functioneren vastgelegd.
Als het harder regent dan waarop de riolering is
ontworpen, is sprake van extreme neerslag.

inds 2008 hebben de gemeenten ook een bij wet
vastgelegde hemelwaterzorgplicht. In relatie ech-
ter tot hemelwater dat vanaf de openbare weg naar
particulier terrein stroomt, heeft deze zorgplicht ju-
ridisch geen betekenis. De zorgplicht ziet namelijk

L IBR
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op hemelwater dat bij degene die zich hiervan wil
ontdoen valt en dat diegene niet zelf kan verwerken
op eigen terrcin. De gemeente heeft dan een zorg-
plicht om, als dat doelmaiig is, het hemelwater in
te zamelen cn te verwerken, bijvoorbeeld door het
af te voersn via het rioolstelsel. Voor de invulling
van deze zorgplicht is het met andere woorden vol-
doende als de gemeente een voorziening aanbiedt
waarin de perceeleigenaar het overtollige hemelwa-
ter kwijt kan. Omadar de bestuursrechtelijke hemel-
waterzorgplicht niet van toepassing is op situaties
waarin water vannit de openbare ruimte naar parti-
culier terrein stroomyt en omdat er ook geen andere
bestuursrechtelijke weg is om de wateroverlast op
een laaggelegen perceel aan de orde te stellen, res-
teert veelal alleen de privaatrechtelijke weg.

p grond van het Burgerlijk Wetbock (BW) moe-

ten lagere erven het water ontvangen dat van
hogere erven van nature afloopt. Ook een openbare
weg geldt als een erf. De overlast, hoe vervelend
ook namurlijk, kan in redelijkheid niet op de ge-
meente worden afgewenteld. Alleen als sprake is
geweest van een onrechtmatige wijziging in de loop
of de hoeveelheid van het openbare terrein stro-
mend water (art. 5:39 BW) kan dit oordeel anders
luiden. Gemeenten moeten dan ook erg alert zijn
bij werken aan de openbare weg. Jurisprudentie
leert dat een gereconstrucerde weg van een zo-
danig afwateringssysteern moet worden voorzien
dat regenwater onder normale omstandigheden
wordt afgevoerd zonder schade toe te brengen aan
naastgelegen panden. Voor schade als gevolg van
extreme regenval is de gemeente niet aansprakelijk
te houden (overmacht). Ook burgers hebben cen
verantwoordelijkheid om overlast en schade zoveel
mogelijk te voorkomen. Vazak kan dit al met relatief
eenvoudige maatregelen. Hier lige een voorlichten-
de taak voor de gemeente.

Ook via de particuliere afvoer- en aansluitleidin-
gen kan hemelwater de woning inlopen. Het
Bouwbesluit 2012 bevat voorschriften waaraan de
gebouwriolering moet voldoen. Zowel nieuwe als
bestaande bouwwerken moeten een zodanige voor-
ziening voor de afvoer van huishoudelijk afvalwater
en hemelwater hebben dat dit water zonder nade-
lige gevolgen voor de gezondheid is af te voeren.
Voor nieuwbouw zijn er aan de afvoer van afval-
water vanuit laaggelegen lozingstoestellen en goten
of putten voor hemelwater specificke eisen gesteld
(waaronder een pomp en erugstuwbeveiliging}.
Dergelijke voorzieningen zijn echter lang niet altijd
aanwezig, zeker miet bij bestaande bouwwerken.
Qok hiervoor geldt echier dat dergelijke preventie-
ve voorzieningen, met een beroep op de zorgplicht
van de Woningwet, wel aanwezig zouden moeten
zijn. De eigenaar van een bouwwerk is zelf ver-
antwoordelijk om die voorzieningen te wreffen die
nodig zijn om ervoor te zorgen dat er geen gevaar
voor de gezondheid ontstaat. Ook zonder dat de
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gemeente cen beroep doet op de zorgplicht (en als-
nog maatregelen voorschrijft), zouden de eigena-
ren dus al dergelijke voorzieningen moeten treffen.
Omadat burgers vaak niet weten wat men zelf kan
doen, stelfen wij ons voor dat eerst via voorlichting
wordt verteld wat men zelf kan doen. Daarna res-
teert de juridische weg.

Het geheel overziend is duidelijk dat anticiperen
op Klimaatverandering in het algemeen en meer
extreme buien in het bijzonder niet enkel een zaak
is van rioleringsbeheer. Om owverlast of schade te
voorkomen, zijn aanvullende maatregelen nodig.
Hemelwater zou zoveel mogelijk naar open water
moeten worden afgevoerd enfof (tjdelijk) in de

openbare ruimte moeten worden geborgen. Via de
ruimtelijke ordening en inrichuing (het bouwpro-
ces) zal gezocht moeten worden naar meer moge-
lijkheden om water zoveel mogelijk buiten de voor-
en achterdeur te houden. Ook in juridische zin zijn
er mogelijkheden te over om “klimaaibestendig’ te
houwen, maar daar zijn we in dit ardkel niet aan
toegekomen. Klimaatbestendig denken en wer-
ken is echter niet alleen een zaak van de overheid.
Ook van de gebouweigenaar mag het een en ander
aan maatregelen worden verwacht, niet in de laat-
ste plaats maatregelen die men volgens de huidige
wet= en regelgeving al had moeten nemen. In de
voorlichtende sfeer valt hier nog heel wat te doen. @
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